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Відповідно до поставленої мети основними завданнями дослідження є:

1. Огляд ринку тютюнових виробів в Україні та його динаміки.
2. Оцінка фіскального значення акцизного податку з вітчизняних 

тютюнових виробів.
3. Огляд методики розрахунку акцизних надходжень з тютюнових виробів та 

фактори, що на них впливають.
4. Огляд прогнозів Міністерства фінансів України щодо надходжень 

акцизного податку з тютюнових виробів у попередніх періодах.
5. Розрахунок надходжень до Державного бюджету на 2017 рік відповідно до 

методики в умовах зміни ставок податку (адвалорної та специфічної).
6. Висновки та рекомендації щодо удосконалення методики прогнозування 

акцизного податку з тютюнових виробів в Україні.

Під час дослідження використано статистичні та аналітичні дані, отримані у 
відповідь на депутатські запити до Міністерства фінансів України, Державної 
фіскальної служби України, Державної казначейської служби України, 
Державної статистичної служби України.

ВСТУП

Сфера акцизного оподаткування завжди перебуває в епіцентрі уваги всіх 
учасників податкових відносин й особливо фіскальних інституцій. Така 
увага пояснюється, з одного боку, значним фіскальним значенням акцизного 
податку при мінімальній кількості його платників, а з іншого — простотою 
його адміністрування. Акцизний податок — це чи не єдиний податок, у 
якому механічне підвищення ставок відразу ж призводить до збільшення 
податкових надходжень без особливих соціально-економічних супротивів, 
оскільки специфічний акциз класично призначається на споживання 
високорентабельних, монопольних товарів і товарів, які шкодять життю 
та здоров’ю громадян. До них належать і тютюнові вироби, акцизне 
оподаткування яких є об’єктом нашого дослідження.

З кожним роком фіскальне значення акцизного податку в українській 
бюджетній системі зростає. Враховуючи, що близько 60 % (за 2016 рік) 
від загального надходження акцизного податку з вироблених товарів до 
зведеного бюджету займає акцизний податок з тютюнових виробів, то 
повнота та точність прогнозування саме цього податку відіграє важливе 
значення для стабільності функціонування бюджетної системи.

На точність прогнозу надходження акцизного податку з тютюнових виробів 
впливає низка об’єктивних та суб’єктивних факторів. Одним з основних 
об’єктивних факторів є адаптація українського податкового законодавства 
до норм Європейського Союзу. До основного суб’єктивного фактору належать 
фіскальні потреби Уряду, які постійно зростають. Окрім цього, на динаміку 
надходження акцизного податку впливають й інші фактори: обсяг та структура 
споживання підакцизних товарів (дешевий та дорогий сегмент цигарок), їх 
імпорт та експорт, розмір ставки податку, прогнозний курс гривні до євро та ін.

Отже, основною метою дослідження є оцінка фіскальних наслідків 
прогнозування акцизного податку з вітчизняних тютюнових виробів в Україні 
при плануванні державного бюджету та виявлення на їх основі головних 
проблем цього процесу.
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Таблиця	1
Найбільші платники податків України за сумою сплати податкових 
платежів до зведеного бюджету України станом на 01.10.2016 р.

Місце
у рей-
тингу

Назва платника Вид діяльності

Сплата всіх 
податкових 
платежів*, 

тис. грн

Приріст сум 
сплати — 

01.10.2016  
до 

01.10.2015, 
%

1 ПАТ	“Укргазвидобування” Добування	при-
родного	газу 23	999,8 220

2 ПАТ	“НАК	“Нафтогаз		
України”

Дiяльнiсть	голов-
них	управлiнь	(хед-
офiсiв)	

10	968,7 –13

3 ПрАТ	“Філіп	Морріс		
Україна”

Виробництво	тю-
тюнових	виробів 9	945,1 67

4 ПрАТ	“А/Т	тютюнова	ком-
панія	“В.	А.	Т.—	Прилуки”

Виробництво	тю-
тюнових	виробів 8	355,4 91

5 ПАТ	“Українська		
Залізниця”

Вантажний	заліз-
ничний	транспорт 6	807,1 	—	

6 ПАТ	“Укpнaфта” Добування	сирої	
нафти 5	599,5 71

7 ПАТ	“Джей	Ті	Інтернешнл	
Україна”

Виробництво	тю-
тюнових	виробів 5	508,2 18

8 ПАТ	“Укртрансгаз” Трубопровідний	
транспорт 5	464,6 425

9 ДП	“НАЕК	“Енергоатом” Виробництво	елек-
троенергії 4	823,1 24

10 ДП	“Енергоринок” Торгівля	електрое-
нергією 4	617,0 14

12 ПрАТ	“Імперіал	Тобакко	
Продакшн	Україна”

Виробництво	тю-
тюнових	виробів 3	908,8 5

35 ТОВ	“Тедіс	Україна”
Оптова	торгівля	
тютюновими	виро-
бами

1	026,1 1

*	 Складено	на	основі:	http://www.visnuk.com.ua/uk/info/100003237-top-100-naybilshikh-
platnikiv-podatkiv-ukrayini-za-sumoyu-splati-podatkovikh-platezhiv-do-zvedenogo-byudzhetu-
ukrayini-stanom-na-01-10-2016-r?issue=5557	та	http://www.business.ua/companies/dymovaya_
zavesa-356759/.

1.	ОГЛЯД	УКРАЇНСЬКОГО	РИНКУ	ТЮТЮНОВИХ	ВИРОБІВ		
ТА	ЙОГО	ДИНАМІКИ
Виробництво цигарок є специфічним видом економічної діяльності, 
притаманним не кожній державі світу. Україна — одна з тих країн, де існує 
виробництво цигарок. Вітчизняний ринок тютюнових виробів представляють 
п’ять тютюнових компаній:

1. ПАТ “Джей Ті Інтернешнл Україна” (далі — JTI);
2. ПрАТ “А/Т тютюнова компанія “В. А. Т.— Прилуки” (далі — BAT);
3. ПрАТ “Імперіал Тобакко Продакшн Україна” (далі — IT);
4. ПрАТ “Філіп Морріс Україна” (далі — PMU);
5. ТЗОВ “Львівська тютюнова фабрика”.

Усі компанії, окрім ТЗОВ “Львівська тютюнова фабрика” — міжнародні. Вони 
відвантажують свою продукцію на роздрібний ринок через компанію “Тедіс” 
(раніше — “Мегаполіс”).

Cтаном на червень 2016 року лідером на ринку виробництва цигарок є 
компанія PMU, яка утримує 32,1 % ринку, на другому місці — компанія ВАТ з 
28,1 %, на третьому — компанія JTI з 22,2 % вітчизняного ринку тютюнових 
виробів. Четвертою в цьому рейтингу є компанія ІТ з часткою ринку 17,6 %. 
ТЗОВ “Львівська тютюнова фабрика” не входить до профільних асоціацій та 
працює на ринку автономно), зазначена компанія встановлює низькі ціни 
на тютюнові вироби.

Тютюнові компанії є найбільшими платниками податків. Відповідно до списку, 
опублікованого в офіційному журналі ДФС “Вісник”1, за підсумками 9 місяців 
2016 року порівняно з відповідним періодом минулого року третє, четверте, 
сьоме і дванадцяте місця серед найбільших платників податків посіли всі 
тютюнові компанії України за виключенням ТЗОВ “Львівська тютюнова 
фабрика” (див. табл. 1).

1	 Більш	детально	див.:	http://www.visnuk.com.ua/uk/info/5-veliki-splachuyut-bilshe?issue=5551

http://www.visnuk.com.ua/uk/info/100003237-top-100-naybilshikh-platnikiv-podatkiv-ukrayini-za-sumoyu-splati-podatkovikh-platezhiv-do-zvedenogo-byudzhetu-ukrayini-stanom-na-01-10-2016-r?issue=5557
http://www.visnuk.com.ua/uk/info/100003237-top-100-naybilshikh-platnikiv-podatkiv-ukrayini-za-sumoyu-splati-podatkovikh-platezhiv-do-zvedenogo-byudzhetu-ukrayini-stanom-na-01-10-2016-r?issue=5557
http://www.visnuk.com.ua/uk/info/100003237-top-100-naybilshikh-platnikiv-podatkiv-ukrayini-za-sumoyu-splati-podatkovikh-platezhiv-do-zvedenogo-byudzhetu-ukrayini-stanom-na-01-10-2016-r?issue=5557
http://www.business.ua/companies/dymovaya_zavesa-356759/
http://www.business.ua/companies/dymovaya_zavesa-356759/
http://www.visnuk.com.ua/uk/info/5-veliki-splachuyut-bilshe?issue=5551
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Рис.	1.
Сегментація	
ринку	цигарок	
в	Україні	та	
реальні	доходи	
населення	в	
динаміці,	%

Джерело:
Розраховано 
автором за 
матеріалами  
sfs.gov.ua/cigars 
та Державної 
служби 
статистики.

Примітка:
Реальний	
наявний	дохід	
населення	—	
це	наявний	
дохід,	який	
скоригований	на	
індекс	споживчих	
цін.
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На українському ринку переважає низький сегмент цигарок, який щороку 
зростає з падінням реальних доходів населення. Відповідно, преміум та 
середній сегменти зменшуються. Якщо в 2010 році частка ринку таких 
цигарок становила 50 %, то за прогнозними оцінками на 2016 рік — це 
всього 21 %.

В Україні акцизний податок з тютюнових виробів сплачується за двома 
компонентами:

a. специфічний акциз та мінімальне акцизне зобов’язання — встановлена 
фіксована ставка (у гривнях) за 1 000 штук;

b. адвалорний податок — податок, який розраховується у відсотках від 
кінцевої вартості продажу тютюнових виробів.

Динаміка сплати специфічного та адвалорного акцизного податку зображена 
на рис. 2 та 3. Також на них відображена динаміка зміни ставок (адвалору, 
специфіки, мінімального податкового зобов’язання) акцизного податку.

Чотири найбільші тютюнові компанії забезпечили за три квартали 2016 року 
27,7 млрд грн доходів зведеного бюджету. Тільки в однієї тютюнової компанії 
ПрАТ “Філіп Морріс Україна” обсяг сплати податків до бюджету майже 
рівний обсягу сплати податків “Нафтогазом України”. За даними Державної 
казначейської служби України, 4,9 % усіх податкових надходжень забезпечено 
завдяки сплаті тютюновими компаніями тільки акцизного податку з 
вироблених в Україні цигарок (без роздрібного акцизного податку) (див. 
нижче рис. 6).

У 2016 році тютюновими компаніями сплачено до бюджету 33,2 млрд грн 
акцизного податку за рахунок виробництва 98,5 млрд штук цигарок, з яких 
75,3 млрд штук реалізовано на внутрішній ринок..

Традиційно, ринок тютюнових виробів умовно розподіляється на 4 сегменти 
(див. рис. 1):

a. преміум;
b. середній;
c. низький;
d. безфільтрові цигарки.

До преміум та середнього сегментів зазвичай зараховуються бренди, ціна яких 
передбачає сплату, окрім мінімального акцизного зобов’язання, ще й акциз 
за адвалорною складовою. Межа поділу між преміум та середнім сегментами 
визначається з урахуванням рівня концентрації брендів навколо цінових 
точок і ділить їх на 2 рівнозначні групи. До низького сегмента зазвичай 
зараховуються товари (продукцію) згідно з УКТ ЗЕД за кодом 2402 20 90 20 
“Сигарети з фільтром”, які за ціною не досягають рівня, що передбачає сплату 
акцизу за адвалорною складовою. До безфільтрових цигарок зараховуються 
всі товари (продукція) згідно з УКТ ЗЕД за кодом 2402 20 90 10 “Сигарети без 
фільтра, цигарки”.

http://sfs.gov.ua/cigars
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надходження до бюджету в 2013 році порівняно з 2012 роком зросли більш ніж 
на 1,3 млрд грн4. З другого півріччя 2015 року надходження від адвалорного 
податку почали активно зростати. Проте за умови відсутності точної статистики 
надходження “чистого” адвалору причини росту виявити дуже складно.

Рис.	3.
Динаміка	сплати	
адвалорного	акцизу	
(у.	т.	ч.	складової	
мінімального	акци-
зного	зобов’язання,	
що	перевищує	
надходження	від	
специфічної	частини)	
та	встановлених	
адвалорних	ставок	
акцизного	податку

Джерело:
Складено за даними 
Державної казна-
чейської служби 
України (http://www.
treasury.gov.ua) та 
норм Податкового 
кодексу України..
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Окрім того, з 1 січня 2015 року відповідно до Закону України від 28 грудня 
2014 року №71-VІІІ “Про внесення змін до Податкового кодексу України та 
деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи” запроваджено 
акцизний податок з роздрібного продажу підакцизних товарів, який за 
своїм змістом є додатковим адвалором, оскільки сплачується як відсоток від 
кінцевої вартості тютюнових виробів (з урахуванням ПДВ)5.

у	жовтні	2013	року)”,	опублікованого	Державною	службою	статистики	України	(електронний	доступ:	
https://ukrstat.org/uk/druk/publicat/Arhiv_u/17/Arch_snsz_zb.htm).	

4	 Причиною	 такого	 “парадоксу”	 є	 недосконалість	 бюджетної	 класифікації	 акцизного	 податку	 з	
тютюнових	виробів,	а	саме	“Тютюн	та	тютюнові	вироби	за	ставкою	у	процентах	до	обороту	з	реалізації	
товару	 (продукції)”	 (код	 бюджетної	 класифікації	 —	 14020600).	 У	 цю	 статтю,	 окрім	 адвалору,	
включають	і	надходження	акцизу	від	суми	перевищення	мінімального	податкового	навантаження	
над	специфічною	ставкою	акцизного	податку.	Більш	детально	ця	проблема	описана	в	розділі	3	та	п.	
5	висновків.

5	 Базою	оподаткування	акцизного	податку	з	роздрібної	торгівлі	тютюнових	виробів	є	їхня	вартість	(з	
податком	на	додану	вартість).	Слід	зазначити,	що	роздрібна	ціна	тютюнових	виробів	не	може	бути	
більшою	 за	максимальну	 роздрібну	 ціну	 таких	 тютюнових	 виробів,	 збільшену	 на	 суму	 акцизного	
податку	з	роздрібної	торгівлі	підакцизних	товарів.

Рис.	2.
Динаміка	сплати	
специфічного	
акцизу	та	встанов-
лених	специфічних	
ставок	акцизного	
податку

Джерело:
Складено за да-
ними Державної 
казначейської 
служби Украї-
ни (http://www.
treasury.gov.ua) 
та норм Подат-
кового кодексу 
України.
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До 2014 року включно в податковому законодавстві ставки специфічного 
акцизу та мінімального податкового зобов’язання для цигарок з фільтром 
були більшими, ніж для безфільтрових. З 2015 року ці ставки вирівнялися, 
і, як ми бачимо з рис. 2, суттєво збільшилися надходження від цієї форми 
акцизного оподаткування. На 2017 рік специфічні ставки акцизу встановили на 
рівні 445,56 грн/1 000 шт. (у 2016 році — 318,26), а мінімального податкового 
зобов’язання — 596,05 грн/1 000 шт. (у 2016 році — 425,75). Тобто рівень ставок 
специфічного акцизу на 2017 рік підняли на 40 % порівняно з 2016 роком.

Що стосується адвалорного акцизу (див. рис. 3), то таку форму акцизного 
оподаткування впровадили в українській практиці з 2004 року. До 2010 року 
ставка адвалорного податку для цигарок з фільтром і без була встановлена 
на одному рівні з щорічним збільшенням ставки з 5 % у 2004 до 20 % у 2009 рр. 
З 2010 року ставку адвалору збільшили для цигарок з фільтром до 25 %, а для 
цигарок без фільтра залишили на рівні 20 %. Хоча, за великим рахунком, тютюнові 
компанії, які займають на ринку сегмент дешевих та безфільтрових цигарок, 
узагалі адвалорну складову акцизного податку не сплачують2. З 2013 року Уряд 
суттєво зменшив адвалорну компоненту акцизного податку з 25 % до 12 % від 
максимальної роздрібної ціни (далі — МРЦ), що мало наслідком зростання 
середньої ціни на пачку цигарок на 14 %, зменшення кількості курців серед 
дорослого населення до 21,3 %3. Незважаючи на зменшення авалорної ставки, 

2	 Детально	в	розділі	3.
3	 Згідно	 з	 даними	 щорічного	 звіту	 “Самооцінка	 населенням	 стану	 здоров’я	 та	 рівня	 доступності	

окремих	видів	медичної	допомоги	у	2013	році	(за	даними	вибіркового	опитування	домогосподарств	

http://www.treasury.gov.ua
http://www.treasury.gov.ua
https://ukrstat.org/uk/druk/publicat/Arhiv_u/17/Arch_snsz_zb.htm
http://www.treasury.gov.ua
http://www.treasury.gov.ua
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Таким чином, скасування акцизного податку з роздрібного продажу 
тютюнових виробів з одночасним підвищенням розміру мінімального 
акцизного зобов’язання з тютюнових виробів дозволить забезпечити 
необхідне збалансування місцевих бюджетів та ліквідувати практику 
подвійного оподаткування.

Тютюнова галузь України характеризується своїм динамічним ростом, про що 
свідчать дані про виробництво цигарок. Ця галузь за останні роки демонструє 
значні темпи росту експорту своєї продукції як у кількісному, так і у вартісному 
вимірі. У торговому балансі ця позиція перебуває зі стабільним профіцитом, 
який тільки за 11 місяців 2016 року становив понад 166 млн дол. США. (див. 
рис. 4).

Рис.	4.
Кількісна	та	вар-
тісна	динаміка	
експорту	та	імпорту	
цигарок	в	Україні

Джерело:
Складено та роз-
раховано за даними 
Державної служ-
би статистики 
(http://www.ukrstat.
gov.ua/) 
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Тютюнова галузь — це один з небагатьох видів економічної діяльності, 
у якому спостерігається позитивна динаміка сплати податку саме з 
внутрішнього ринку без особливої залежності від зовнішніх світових ринків. 
Тютюнові вироби — це специфічний товар, споживання якого є досить 
стабільним, ритмічним та низько еластичним щодо доходів. 

Кожна з компаній реалізує свої тютюнові вироби одночасно в різних 
сегментах, тому не існує виробників дешевих або дорогих цигарок. Водночас 
виробники, у портфелі яких переважають цигарки дешевшого цінового 

Платниками цього податку є суб’єкти роздрібної торгівлі, які реалізують 
безпосередньо громадянам та іншим кінцевим споживачам для їх особистого 
некомерційного використання незалежно від форми розрахунків, у тому 
числі на розлив у ресторанах, кафе, барах, інших суб’єктах господарювання 
громадського харчування, такі підакцизні товари: пиво, алкогольні напої, 
тютюнові вироби, тютюн та промислові замінники тютюну, товари, зазначені 
у п. п. 215.3.4 п. 215.3 ст. 215 Податкового кодексу України (далі — Кодекс), 
зокрема нафтопродукти, насамперед бензин та дизельне пальне, паливо 
моторне альтернативне, біодизель, скраплений газ тощо (п. п. 14.1.212 п. 14.1 
ст. 14, п. п. 212.1.11 п. 212.1 ст. 212 Кодексу).

База оподаткування — це вартість (з податком на додану вартість) 
реалізованих через роздрібну торговельну мережу підакцизних товарів (п. п. 
214.1.4 п. 214.1 ст. 214 Кодексу).

База оподаткування =
собівартість + специфічна та адвалорна компонента акцизного податку + ПДВ 

На це все нараховується ще й роздрібний акцизний податок. Фактично 
це щонайменше подвійне6 і щонайбільше потрійне оподаткування, що 
суперечить основним принципам оподаткування.

П. п. 215.3.10 п. 215.3 ст. 215 Кодексу встановлено, що для підакцизних товарів, 
реалізованих відповідно до п. п. 213.1.9 п. 213.1 ст. 213 Кодексу, ставки податку 
встановлюються за рішенням сільської, селищної або міської ради у відсотках 
від вартості підакцизних товарів (з податком на додану вартість) у розмірі 5 %.

Абзацом другим п. 6 розділу II “Прикінцеві положення та перехідні положення” 
Закону України “Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких 
законодавчих актів України щодо забезпеченості бюджетних надходжень 
у 2017 році” від 20 грудня 2016 року №1791-VIII Кабінету Міністрів 
України доручено розробити та внести на розгляд Верховної Ради України 
проект закону щодо скасування акцизного податку з реалізації суб’єктами 
господарювання роздрібної торгівлі тютюнових виробів, передбачивши 
з метою збалансування місцевих бюджетів відповідне збільшення ставок 
акцизного податку на тютюнові вироби в абсолютних значеннях.

6	 Подвійне	оподаткування	—	оподаткування	одного	об’єкта	податку	окремого	платника	податків	
одним	і	тим	же	(аналогічним)	податком	за	один	і	той	же	проміжок	часу	або	оподаткування	в	різних	
осіб	однієї	і	тієї	ж	податкової	бази	зіставними	податками	(https://uk.wikipedia.org).	

http://www.ukrstat.gov.ua/
http://www.ukrstat.gov.ua/
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%B1%27%D1%94%D0%BA%D1%82_%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%BA%D1%83
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BB%D0%B0%D1%82%D0%BD%D0%B8%D0%BA_%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%BA%D1%96%D0%B2
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%BE%D0%BA
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B0_%D0%B1%D0%B0%D0%B7%D0%B0
https://uk.wikipedia.org
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2.	ОЦІНКА	ФІСКАЛЬНОГО	ЗНАЧЕННЯ	АКЦИЗНОГО	
ПОДАТКУ	З	ВІТЧИЗНЯНИХ	ТЮТЮНОВИХ	ВИРОБІВ
Фіскальне значення будь-якого податку визначається його часткою у ВВП 
країни. Як видно з рис. 6, акцизне оподаткування тютюнової галузі (без 
імпорту) з 2009 року почало виконувати суттєве фіскальне значення. У 
2009 році порівняно з 2008 роком частка акцизного податку з вітчизняних 
тютюнових виробів у загальних податкових надходженнях зросла майже в три 
рази — з 1,5 % до 4,1 % (див. рис. 6). У 2016 році такий показник становив 4,9 %. 
Слід зауважити, що ці надходження забезпечують п’ять тютюнових компаній. 
Це без сплати інших податків (ПДВ, податку на прибуток, ПДФО, ЄСВ тощо).

Рис.	6.
Динаміка	частки	
акцизного	податку	з	
тютюнових	виробів,	
вироблених	в	Укра-
їні,	%

Джерело:
Розраховано за дани-
ми Державної служби 
статистики (http://
www.ukrstat.gov.
ua/) та Державної 
казначейської служби 
України (http://www.
treasury.gov.ua). 
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До 2008 року в Україні спостерігалася стійка динаміка росту тютюнової 
галузі, яка проявлялася в суттєвому збільшенні обсягу виробництва цигарок 
(рис. 7). Важливе значення для такої динаміки відігравала як позитивна 
економічна динаміка в економіці в цілому, так й акцизна політика. З 2009 року 
ринок тютюнових виробів зазнав суттєвих коректив як на фоні негативних 
макроекономічних тенденцій, так і через зміну акцизної політики в напрямі 
збільшення податкового навантаження.

сегмента, сплачують в основному мінімальне акцизне зобов’язання, а отже, 
потенційне підвищення адвалорної ставки мінімально вплине на них. 
Структура портфеля (на графіку) основних виробників цигарок в Україні 
показує (див. рис. 5), що деякі з них можуть отримати конкурентну перевагу 
від збільшення адвалорної ставки податку.

Компанії, у портфелі яких переважають бренди преміум та середнього 
сегментів, логічно, вимагають від Уряду підвищувати специфічний акциз 
та зменшувати адвалорний. Інші компанії, у портфелі яких в основному 
бренди низького та безфільтрового сегментів, пропонують протилежне: 
зменшення специфічної складової з паралельним збільшенням адвалору. 
Уряд у цьому випадку хоче тільки одного: збільшення податкових надходжень 
від тютюнового ринку. Хоча, для того щоб зберегти та розвивати цей вид 
економічної діяльності, який ритмічно та стабільно наповнює бюджет 
країни, Уряду потрібно розробити компромісну стратегію відносин з ним 
при максимальному врахуванні як внутрішніх особливостей України, так і 
зовнішніх світових тенденцій.

Рис.	5.
Портфель	тютюнових	
компаній	по	сегмен-
тах	ринку	цигарок	в	
Україні,	%

Джерело:
Розраховано ав-
тором на основі 
інформації про мак-
симальні роздрібні 
ціни виробників та 
імпортерів підакци-
зних товарів (про-
дукції) (http://sfs.gov.
ua/cigars)

Примітка:
Прогноз	на	2016	рік.
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У 2016 році з пачки цигарок вартістю 25 грн сплачувалося на 26 % податків 
більше, ніж з пачки вартістю 15 грн (мінімальне акцизне зобов’язання, акциз 
за адвалорною ставкою, ПДВ та роздрібний акциз).

http://www.ukrstat.gov.ua/
http://www.ukrstat.gov.ua/
http://www.ukrstat.gov.ua/
http://www.treasury.gov.ua
http://www.treasury.gov.ua
http://sfs.gov.ua/cigars
http://sfs.gov.ua/cigars


Фіскальні наслідки прогнозування акцизного податку з вітчизняних тютюнових виробів в Україні Фіскальні наслідки прогнозування акцизного податку з вітчизняних тютюнових виробів в Україні18 19

Динаміка та структура сплаченого в Україні акцизного податку на тютюнові 
вироби є позитивною, особливо на фоні аналогічних показників в інших 
видах економічної діяльності. Тютюнова галузь демонструє постійний ріст 
номінальних сум акцизного податку, особливо в 2016 році — майже на 50 % 
порівняно з 2015 роком (рис. 8).

Податкові надходження з вітчизняних цигарок коливаються в межах від 
91,2 % (2014 рік) до 97,5 % у 2003 році від загальної суми акцизного податку 
на тютюнові вироби. Сплата акцизного податку з імпортованих тютюнових 
виробів є незначною (від 2,5 % до 8,2 %).

Слід відзначити позитивну динаміку росту внутрішнього ринку в 2015 та 2016 
рр., коли частка акцизу на вітчизняні тютюнові вироби складала 94,6 % та 
95,7 % відповідно. Тільки близько 4–5 % суми акцизного податку на тютюнові 
вироби становить податок з імпорту цигарок. Така превага є дуже суттєвою, 
оскільки дає можливість Уряду ефективно регулювати надходження від 
акцизного податку через вплив саме на внутрішній ринок.

Рис.	8.
Динаміка	суми	
сплати	акцизного	
податку	на	тютюнові	
вироби	та		
його	структури

Джерело:
Розраховано за 
даними Державної 
казначейської служ-
би України (http://
www.treasury.gov.ua). 
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Важливе значення при аналізі сплати акцизного податку з тютюнових виробів 
відіграє структура його надходження в розрізі видів ставок акцизного податку. 
Тютюнові вироби оподатковуються за трьома ставками:

Якщо в 2008 році з 1 000 шт. вироблених цигарок сплачувалося 28,22 грн 
акцизного податку, то в 2009 році ця сума становила 81,35 грн (див. рис. 7). 
Зменшення обсягів виробництва цигарок в Україні відбувалося з 2009 до 
2014 рр. (майже вдвічі). З 2015 року спостерігається позитивна динаміка в 
цій галузі, і, за попередніми даними, українська тютюнова галузь у 2016 році 
виробила близько 99 млрд шт. та реалізувала близько 73 млрд шт. цигарок. 
Якщо проаналізувати показник сплати акцизного податку в розрахунку на 
1 000 шт. реалізованих цигарок (без імпортованих), то в 2016 році він становив 
435,67 грн, що на 43 % більше, ніж у 2015 році.

Рис.	7.
Динаміка	виробни-
цтва	та	реалізації	
цигарок	в	Україні	та	
суми	сплати	акциз-
ного	податку

Джерело:
Розраховано за 
даними Державної 
служби статис-
тики (http://www.
ukrstat.gov.ua/) та 
Державної казна-
чейської служби 
України (http://www.
treasury.gov.ua). 
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З рис. 7 також можна зробити попередній висновок, що акцизне оподаткування 
тютюнових виробів є виключно фіскальним інструментом, який активно 
використовується Урядом в умовах негативних макроекономічних тенденцій 
та гострого дефіциту публічних фінансових ресурсів. Такий висновок 
підтверджується тим, що в роки позитивної економічної динаміки та 
збалансованої системи державних фінансів (2003–2008 рр.) Уряд не вдавався 
до агресивної політики оподаткування тютюнових виробів, а зробив це тільки 
в умовах економічної кризи7.

7	 Гармонізацію	системи	акцизного	оподаткування	України	до	вимог	ЄС	планується	розпочати	тільки	з	
2018	року.

http://www.treasury.gov.ua
http://www.treasury.gov.ua
http://www.ukrstat.gov.ua/
http://www.ukrstat.gov.ua/
http://www.treasury.gov.ua
http://www.treasury.gov.ua
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надходжень складає адвалорний акциз — тобто акциз з дорогого сегмента 
тютюнових виробів.

Рис.	10.
Динаміка	частки	
адвалорного	акцизу	
з	вітчизняних	та	ім-
портованих	цигарок	
у	загальних	надхо-
дженнях	акцизного	
податку	на	вітчизняні	
та	імпортовані	цигар-
ки,	%

Джерело:
Розраховано за 
даними Державної 
казначейської служби 
України (http://www.
treasury.gov.ua). 
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Така динаміка пояснюється тим, що до 2010 року до України 
імпортувалися значні обсяги специфічних форматів преміум-брендів, що 
не могли вироблятися локально. Попит на такі вироби задовольнявся 
через імпорт. З 2011 року ситуація почала змінюватися й український 
ринок більшою мірою задовольняється вітчизняним виробництвом 
дорогого сегмента цигарок. Такому стану справ посприяла політика 
акцизного оподаткування тютюнових виробів. Це вплинуло не тільки на 
збільшення виробництва дорогого сегмента цигарок в Україні, а й дало 
серйозний поштовх до їх експорту, який з 2010 до 2016 рр. збільшився у 
2,5 рази: з 10,5 до 25,8 млрд шт.

Щодо подальшого збільшення ставок, то, підписавши Угоду про асоціацію 
з ЄС, Україна взяла зобов’язання наблизити ставки акцизного податку до 
рівня ЄС. Згідно з Директивою 2011/64/ЄС мінімальний рівень акцизного 
податку має складати 90 євро на 1 тис. цигарок. Тому Уряд України має 
визначити оптимальний період приведення ставок акцизного податку на 
тютюнові вироби в Україні до вимог ЄС, який дозволить максимізувати 
доходи бюджету.

1. специфічна (грн/1 000 шт.);
2. адвалорна (% від вартості);
3. ставка мінімального податкового зобов’язання, яка за своєю природою 

також є специфічною.

Якщо в структурі сплати переважає специфічна складова, то це може свідчити 
про збільшення податкового навантаження на всі сегменти тютюнових 
виробів. Якщо в структурі сплати переважає адвалорна складова, то це 
вказує на збільшення податкового навантаження тільки на дорогий сегмент 
тютюнових виробів.

Рис.	9.
Динаміка	частки	
специфічного	
акцизу	з	вітчизняних	
та	імпортованих	
цигарок	у	загальних	
надходженнях	
акцизного	податку	
на	вітчизняні	та	
імпортовані	цигарки,	
(2003	рік	=	100),	%

Джерело:
Розраховано за 
даними Державної 
казначейської служ-
би України (http://
www.treasury.gov.ua). 
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Аналіз частки специфічного (рис. 9) та адвалорного, у. т. ч. складової 
мінімального акцизного зобов’язання, що перевищує надходження від 
специфічної частини (рис. 10), акцизу в розрізі вітчизняних та імпортних 
тютюнових виробів демонструє, що до 2010 року в частині специфічного та 
адвалорного оподаткування спостерігався значний розрив при оподаткуванні 
вітчизняних та імпортованих цигарок.

У 2005 році в структурі акцизного податку з вітчизняних цигарок 68,8 % 
займала сплата специфічного акцизу, адвалорного — 31,2 %. Водночас у 
структурі акцизного податку з імпортних цигарок частка специфіки займала 
21,7 %, адвалору — 78,3 %. Станом на 2016 рік частка специфіки у вітчизняних 
та імпортних цигарок вирівнялася і знаходиться в межах 74 %. 26 % 
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Низка країн ЄС уже пройшла процес гармонізації ставок акцизного податку 
впродовж останнього десятиріччя. Одні з них обрали шлях поступового 
зростання, інші — стрімко підвищили ставки за короткий проміжок часу (рис. 11).

Вищезазначені показники рис. 11 демонструють таке.

Підвищення Урядом Латвії акцизного зобов’язання в 2,4 рази впродовж 2007–
2009 рр. спричинило зростання частки нелегальної продукції (контрабанда 
та контрафакт) з 5,1 % до 37 %. У результаті цього надходження акцизу до 
бюджету зросли лише на 14 %. Слід відмітити, що навіть після стабілізації 
ставок частка нелегальної продукції була набагато вища, ніж до підняття 
акцизу. У Болгарії зростання акцизу на тютюнові вироби в 2,5 рази призвело 
до зростання частки нелегальної продукції з 11 % у 2007 році до 31 % у 2010 
році. За схожим сценарієм відбувалася гармонізація ставок акцизного податку 
в Литві та Румунії.

Досвід цих країн показує, що зростання цін на тютюнові вироби внаслідок 
підвищення акцизу без підвищення купівельної спроможності населення 
неодмінно призведе до стрімкого збільшення розміру нелегального ринку 
цигарок. Споживач переключиться на більш дешеві нелегальні цигарки. Його 
чутливість до різкого зростання цін буде вищою, ніж у випадку з поступовим 
підняттям.

Низький рівень економічного розвитку негативно позначається на купівельній 
спроможності громадян, зокрема на доступності цигарок. У середньому індекс 
доступності цигарок в Україні становить 9,4 %8 (співвідношення середньої 
ціни на цигарки до ВВП на душу населення). Для порівняння: у середньому в 
нових країнах-членах ЄС цей індекс складає лише 6,6 % (рис. 12). Незважаючи 
на те, що ціна цигарок в Україні у 8 разів нижча, ніж в ЄС, вони вже є відносно 
недоступними для українців порівняно з європейцями.

8	 Власні	розрахунки	за	даними	Європейської	комісії	та	Світового	банку.

Глобалізація сприяє посиленню результативності фінансово-бюджетної 
політики, адже надає змогу враховувати ретроспективний досвід реалізації 
заходів фіскальної політики в країнах із розвинутою та трансформаційною 
економікою, адаптуючи його до національної інституційної моделі 
економічного розвитку. З огляду на зазначене важливим є аналіз досвіду країн 
ЄС щодо гармонізації акцизного законодавства та імплементації вимог до 
набуття мінімального рівня акцизного оподаткування.

Рис.	11.
Досвід	країн	ЄС	з	
гармонізації	ставок	
акцизного	податку	на	
тютюнові	вироби	та	
боротьби	з	нелегаль-
ним	обігом	цигарок

Джерело:
Складено за даними 
презентації к. е. н. 
М. Д. Пасічного, “За-
провадження серед-
ньострокового бю-
джетного планування 
як засіб для стабі-
лізації податкової 
політики” (30 серпня 
2016 року, м. Одеса) 
на основі узагаль-
нення даних KPMG 
Project Star 2012 
Results та European 
Commission — 
Taxation and Customs 
Union.

 

17 16 17 18 15 13 11 

33 

21 21 19  
15  

11  
10 

43 

54 54 53 
53 67 76  

7 8 8 11 
17 

9 4 

0

20

40

60

80

100

120

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 
(прогноз) Безфільтрові сигарети 

Низький 
Середній 
Преміум  
Реальний наявний дохід населення (у % до відповідного періоду попереднього року), права шкала 

0

500

1000

1500

2000

2500

0

5

10

15

20

25

30

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Адвалорний акцизний податок з вітчизняних тютюнових виробів, 
млн грн (права шкала) 
Адвалор (сигарети з фільтром), % 

Адвалор (сигарети без фільтра), % 

 

34 30 

15 
5 

66 70 

85 
95 

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

JTI PMI BAT ITG

Низький та 
безфільтров
ий сегменти 
(не платять 
адвалор) 

Преміум та 
середній 
сегменти 
(платять 
адвалор) 

 

0,3  0,4  0,4  0,4  0,3  
0,4 

0,9  
1,1  1,1  1,1  1,2  1,0  1,1

 
1,4  

1,1  

1,6  
1,3  

1,1  1,1  
1,1  

3,1  

3,9

 
3,7  3,6  

3,8  
3,6  

3,2  

4,1  

1,6  

2,3
 

1,7  
1,5  1,5  1,5  

4,1  

5,2  

4,4  
4,4  

4,8
 4,5

 

4,1  

4,9  

0

1

2

3

4

5

6

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Частка акцизного податку з тютюнових виробів вироблених в Україні у ВВП 

Частка акцизного податку з тютюнових виробів вироблених в Україні 
у доходах зведеного бюджету 

Частка акцизного податку 
з тютюнових виробів вироблених 
в Україні у податкових 
надходженнях зведеного 
бюджету

 

20 28 

81 

132  

175  
201 

250 243 

305 

436 
129  130  

114  

102  
96  94  

86 86 
93 

99 
119  119  

104 

92 
84 

79 

68 68 69 73 

0

50

100

150

200

250

300

350

400

450

500

0

20

40

60

80

100

120

140

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Сплата акцизного податку з 1000 шт реалізованих в Україні сигарет 
(без імпорту), грн (права шкала) 

Виробництво сигарет в Україні, млрд шт.
 

Реалізовано (виробництво-експорт) сигарет в Україні (без імпорту), млрд шт.
 

 

100  

41  

69 
64 

60 61  59 
54 52 53 71 73 73 74  

20 22 
28 

38 

48 49 47 48 51 

76  75 74  74  

0,0

20,0

40,0

60,0

80,0

100,0

120,0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Частка акцизного податку на вітчизняні тютюнові вироби (за специфічною ставкою, 
грн/1000 шт + мінімальне податкове зобовязання) у загальних надходженнях акцизного 
податку на вітчизняні тютюнові вироби, %                                  

Частка акцизного податку на імпортні тютюнові вироби (за специфічною ставкою, 
грн/1000 шт + мінімальне податкове зобовязання) у загальних надходженнях акцизного 
податку на імпортні тютюнові вироби, %                                   

 

0 

59 

31 

36 
40 39 41  

46 48 47 

29 27 27 26 

0 

80 78 

72 

62 

52 51 53 52 
49 

24 
25 26 26 

0,0

10,0

20,0

30,0

40,0

50,0

60,0

70,0

80,0

90,0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Частка акцизного податку на вітчизняні тютюнові вироби (за адвалерною ставкою, % від 
обороту) у загальних надходженнях акцизного податку на вітчизняні тютюнові вироби, % 
Частка акцизного податку на імпортні тютюнові вироби (за адвалерною ставкою, % від обороту) 
у загальних надходженнях акцизного податку на імпортні тютюнові вироби, % 

11,3%  

9,0%  

7,6%  7,5%  7,4%  

6,6%  6,0%  

5,8%  
4,8%  4,8%  

4,4%  

3,5%  

Україна - 9,4%  

ЄС-13 - 6,6%  

0%

2%

4%

6%

8%

10%

12%

 

 

121,6  

69,7  
74,2  

 -

 20,00

 40,00

 60,00

 80,00

 100,00

 120,00

 140,00

131,9  

106,0  103,6  

82,8  83,7  

73,5  75,7  
72,1  

80,1  77,5  

0

20

40

60

80

100

120

140

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017*

Сп
ож

ив
ан

ня
 ц

иг
ар

ок
, м

лр
д 

ш
т

 

0,101
 

0,108
 0,178

 

-0,145
 

-0,500

0,000

0,500

1,000

1,500

1 кв 2016

 

2 кв 2016 

 

3 кв 2016

 

4 кв 2016

 

Різниця  Продаж марок, млрд шт  Реалізація пачок цигарок, млрд шт

 

0

5

10

15

20

25

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Середня МРЦ пачки (без фільтра)  

Середня МРЦ пачки (з фільтром)  

0

2

4

6

8

10

12

14

16

13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35

Ак
ци

зн
е 

на
ва

нт
аж

ен
ня

, г
рн

 

Ціна пачки сигарет, грн  
Адвалор  Специфіка  МПЗ  Адвалор+специфіка  

Не сплачують адвалор  

Сплачують адвалор  
Ціна застосування 
адвалорної ставки

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

7000

0

100

200

300

400

500

600

700

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Специфічний акцизний податок з вітчизняних тютюнових виробів 
(специфіка+мінімальне податкове зобовязання), млн грн (права шкала) 

Специфічна (фільтр), грн.
 

Мінімальне податкове зобовязання (фільтр), грн.
 

Специфічна (без фільтру), грн.
 

Мінімальне податкове зобовязання  (без фільтру), грн.
 

2016
(11 міс.)

74

92
80

92
122

149

151
139

203

166

9,9
10,8

10,3 10,5
11,7

14,6

17,7 18,0

24,2

23,3

3,9
4,7 5,5

4,5 4,0 3,6
5,2

6,4

4,3 4,1

0

50

100

150

200

250

300

0

5

10

15

20

25

30

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Дефіцит(-)/профіцит(+) цигарок у торговому балансі, млн. дол. США (права шкала)
Експорт сигарет, млрд. шт
Імпорт сигарет, млрд. шт

0,9 1,5 1,8 2,0 2,4
3,6

9,1

13,1
15,3

16,6
17,9 18,1

22,2

33,2

97,5 97,0 95,9 95,8 96,3
93,8 93,4 93,0

95,9 95,9 94,8
91,2

94,6 95,7

2,5 3,0 4,1 4,2 3,7
6,2 6,6 7,0

4,1 4,1 5,2
8,8

5,4 4,3
0,0

5,0

10,0

15,0

20,0

25,0

30,0

35,0

40,0

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Акцизний податок на тютюнові вироби, млрд грн (права шкала)
Частка акцизу на вітчизняні тютюнові вироби, %
Частка акцизу на імпортовані тютюнові вироби, %

Болгарія

Литва

Румунія

41

51

76 76 76 76 76 76
82

7
10

17

31

20

16
18 19

12

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

0

5

10

15

20

25

30

35

40

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Акциз, EUR/1000 шт. (права шкала) Частка нелегального обігу, % (ліва шкала)

45

68 68 68 73
75

80
86

90

5

26
27

37

32

31
29 29

27

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Акциз, EUR/1 000 шт. (ліва шкала) Частка нелегального обігу, % (права шкала)

40
45

67
74 74

79 79
88

95

7
10

14

19

11
9

11

16 16

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Акциз, EUR/1000 шт. (ліва шкала) Частка нелегального обігу, % (права шкала)

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

0

5

10

15

20

25

30

35

40

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

0

5

10

15

20

25

30

35

40



Фіскальні наслідки прогнозування акцизного податку з вітчизняних тютюнових виробів в Україні Фіскальні наслідки прогнозування акцизного податку з вітчизняних тютюнових виробів в Україні24 25

3.	МЕТОДИКА	РОЗРАХУНКУ	АКЦИЗНИХ	НАДХОДЖЕНЬ	
З	ТЮТЮНОВИХ	ВИРОБІВ	ТА	ФАКТОРИ,	ЩО	НА	НИХ	
ВПЛИВАЮТЬ
Фактори впливу на обсяг надходжень акцизного податку можна розділити на 
3 групи:

a. ставки акцизу;
b. рівень споживання;
c. максимальні роздрібні ціни, що встановлюються виробниками продукції.

Вплив ставок акцизу не є монотонним, оскільки при оподаткуванні тютюнових 
виробів застосовуються три види ставок: специфічна ставка (грн/1 000 шт.), 
адвалорна (% від вартості) та ставка мінімального податкового зобов’язання, 
яка за своєю природою також є специфічною.

Наявність мінімального податкового зобов’язання означає, що платник 
податку має розрахувати своє податкове зобов’язання, додавши суму податку 
на основі специфічної ставки (445,56 грн/1 000 шт. у 2017 році) та адвалорної 
ставки (12 % від максимальної роздрібної ціни, задекларованої платником 
за кожен вид товару). Якщо отримана сума податку є нижчою за мінімальне 
податкове зобов’язання (596,05 грн/1 000 шт. у 2017 році), тоді сплачується 
сума мінімального податкового зобов’язання, якщо ж розрахована сума 
податку вища за мінімальний рівень, то сплачується податок, розрахований 
платником. Таким чином, для держави застосування механізму мінімального 
податкового зобов’язання є своєрідною гарантією отримання стабільних 
надходжень від акцизного податку. З іншого боку, виробники та імпортери 
тютюнових виробів мають змогу фактично не сплачувати адвалорну ставку 
податку, якщо ціни на їх продукцію є достатньо низькими. У такому випадку 
сума специфічної ставки податку та нарахованого на ціну продукції адвалору з 
вищою імовірністю буде меншою за мінімальне зобов’язання.

Підвищення специфічної ставки та мінімального податкового зобов’язання 
збільшує податкове навантаження на всі категорії тютюнових виробів та 
підвищує прогнозованість надходжень до державного бюджету. Підвищення 
адвалорної ставки впливає на ріст податкового навантаження саме на дорогі 
тютюнові вироби. При цьому надходження від адвалору до державного 
бюджету залежать від цін на продукцію, що державою не контролюються. 
Відповідно до податкового законодавства 2017 року мінімальне акцизне 

Рис.	12.
Індекс	доступності	
цигарок	у	схід-
них	країнах	ЄС	та	
Україні,	%

Джерело:
Розраховано за 
даними Європей-
ської комісії та 
Світового банку.
Примітка:
За	2015	рік.
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Випередження темпів зростання акцизу і, відповідно, цін на цигарки порівняно 
з ВВП на душу населення може призвести до зростання недоступності 
легальних цигарок для курців. Наприклад, якщо акциз зростатиме на 25 % 
щороку, то частка витрат на цигарки в доходах курця зросте майже в 1,5 рази 
в 2020 році. Наслідком такої ситуації буде перехід споживачів на нелегальний 
дешевий продукт та зменшення бюджетних надходжень. Для уникнення 
такого ефекту при плануванні зростання рівня акцизу слід враховувати 
макроекономічну ситуацію в Україні й особливо реальні доходи населення.

Виникнення в споживача такого стимулу до пошуку більш дешевих цигарок 
є особливо загрозливим для України, оскільки країна має спільний кордон з 
Білоруссю — одним з найбільших джерел контрабанди до країн ЄС. Наприклад, 
рівень проникнення нелегальних цигарок у країнах-сусідках Білорусі є одним з 
найвищих в ЄС, незважаючи на те, що рівень цін у них однаковий з країнами, що 
не межують з Білоруссю. Не слід забувати і те, що Україна межує з Молдовою, з 
якої також постачаються значні обсяги контрабанди до ЄС (до Румунії — 0,7 
млрд шт).
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Скорочення легальних обсягів тютюнових виробів у 2009–2013 рр. суттєво 
пов’язане із зменшенням контрабанди до країн ЄС внаслідок збільшення 
цін на цигарки в Україні та посиленням контролю за кордонами, а також 
із збільшенням обсягу тіньового ринку в Україні. За останні три роки цей 
показник стабілізувався на рівні 70 млрд шт. цигарок на рік. Це пов’язано із 
зворотними змінами в нелегальній торгівлі: скороченням обсягу нелегального 
продукту в Україні та зростанням обсягів контрабанди до країн ЄС за рахунок 
девальвації гривні. На додаток до цього, у 2015–2016 рр. відбувалася “цінова 
війна” між виробниками тютюнових виробів України, що посилила такі 
тенденції.

Рис.	14.
Споживання	цигарок	з	
фільтром	та	без	фільтра	
в	Україні,	млрд	шт.

Джерело:
Розраховано за даними 
Державної служби ста-
тистики (http://www.
ukrstat.gov.ua/) та ДФС 
України (http://sfs.gov.ua/).

Примітка:
*	Розрахунки	на	основі	
даних	за	три	квартали	
2016	року.
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Для розрахунків та аналізу, наведених нижче, ми застосували авторегресійну 
модель ковзного середнього (ARIMA) для короткострокового прогнозування 
споживання на 2017 рік9. При цьому використовувалися дані щодо придбання 
акцизних марок імпортерами та виробниками цигарок в Україні. Отриманий 
прогноз на рівні 77,5 млрд шт. не включає зменшення обсягів легального 
ринку за рахунок тіньового сегмента (рис. 15).

9	 Споживання	цигарок	розраховувалося	на	основі	даних	по	закупівлі	акцизних	марок	з	розрахунку	
1	марка	на	1	пачку	цигарок	(20	шт.).	Прогнозування	закупівлі	марок	здійснювалося	за	допомогою	
ARIMA	 (3,1,1)	 (2,0,0)	 4,	 квартальні	 дані	 2008–2016	 рр.	 (36	 спостережень).	 Дані	 переведені	 в	
логарифмічну	форму.

зобов’язання встановлено на рівні 11,9 грн за пачку (596,05 грн/1 000 цигарок), 
а ціна активації дії адвалорної ставки становить 25,08 грн за пачку (1 254 
грн/1 000 цигарок) (див. рис. 13).

Рис.	13.
Податкове	
навантаження	на	пачку	
цигарок	відповідно		
до	змін	у	податковому	
законодавстві	України		
в	2017	році

Джерело:
Розраховано автором 
на основі норм 
Податкового кодексу 
України.
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Офіційне споживання тютюнових виробів має позитивну кореляцію з 
обсягом надходжень акцизного податку, але своєю чергою залежить від низки 
факторів:

a. рівень максимальних роздрібних цін (далі — МРЦ);
b. рівень реальних доходів населення;
c. розрив між офіційними та тіньовими цінами на тютюнову продукцію;
d. обсяг цигарок, що незаконно вивозиться до інших країн з вищими цінами 

на цигарки.

Збільшення адвалорної ставки, що розраховується у відсотках до роздрібної 
ціни цигарок, створює умови, за яких при відсутності суттєвого зростання 
купівельної спроможності споживачів вони переходитимуть на більш доступні 
цигарки, що в загальному підсумку може призвести до того, що ринок буде 
перенасичений дешевими цигарками. На зазначений ефект адвалорних ставок 
неодноразово зверталася увага, тому було ухвалено рішення про зниження 
адвалорної ставки акцизного податку на тютюнові вироби з 1 січня 2013 року 
з 25 % до 12 %.

Як видно з рис. 14, споживання тютюнових виробів (цигарок) в Україні досить 
стрімко скорочується, хоча і не характеризується високою волатильністю. 

http://www.ukrstat.gov.ua/
http://www.ukrstat.gov.ua/
http://sfs.gov.ua/
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змін до Податкового кодексу України10 порогова ціна сплати адвалору в 2017 
році становить 25,08 грн (рис. 13). Тому для прогнозу бюджетних надходжень 
з акцизного податку й особливо частки надходжень через застосування 
адвалорної ставки критичним питанням є значення МРЦ у 2017 році.

10	 Закон	України	“Про	внесення	змін	до	Податкового	кодексу	України	та	деяких	законодавчих	актів	
України	щодо	забезпечення	збалансованості	бюджетних	надходжень	у	2017	році”	№1791–19	від	
20.12.2016	р.:	http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/1791–19	(дата	звернення:	24.01.2017).

Рис.	15.
Споживання	цигарок	
відповідно	до	даних	
щодо	закуплених	
акцизних	марок,		
млрд	шт.

Джерело:
Розраховано за 
даними ДФС України.

Примітка:
Прогноз	на	основі	
моделі	ковзного	
середнього	(ARIMA)	
проведений	авторами.
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МРЦ також залежать від усіх перерахованих вище факторів. Обсяг надходжень 
з акцизного податку (особливо від застосування адвалорної ставки) 
значною мірою залежить саме від рівня встановлених МРЦ та комбінації 
ставок акцизу, оскільки вони визначають рівень порогової ціни, вище за яку 
починає застосовуватися адвалор. Визначення порогової ціни нарахування 
адвалорного акцизу для стандартної пачки цигарок відбувається за такою 
формулою: (АЗмін−АЗспец)×100

АЗадв×50
, (1) 

де, A3мін— мінімальне податкове зобов’язання з акцизного збору (за 1 000 шт.),

A3спец — специфічна ставка з акцизного збору (за 1 000 шт.),

A3адв — адвалорна ставка, %.

Як видно з формули (1), збільшення різниці між мінімальним податковим 
навантаженням та специфічною ставкою акцизу підвищує значення порогової 
ціни сплати адвалору, а отже, більша кількість продукту сплачує фіксований 
акцизний податок, що збільшує прогнозованість державних надходжень 
та зменшує їх залежність від цінових стратегій тютюнових виробників та 
імпортерів. Адвалорний акциз нараховується та сплачується тільки у разі, 
якщо встановлені виробниками та імпортерами МРЦ перевищують порогову 
ціну нарахування адвалору. При цінах, які є нижчими за розрахований поріг, 
сплачується мінімальне податкове зобов’язання. З урахуванням ухвалених 

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/1791-19
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(продукції)” мають пропорційно збільшуватися з підвищенням адвалорної 
ставки в наступному за звітним роком:  

(3,835 млрд грн + 0,263 млрд грн) ( )×
15

12
−1 = 1,025 млрд грн  

Отримана сума вказує на приріст надходжень за півроку, тобто за рік при 
пропорційному рості надходжень можна очікувати 2,05 млрд грн, саме таку суму 
приросту акцизного податку від тютюнових виробів за рахунок збільшення 
адвалорної ставки акцизного податку визначає Міністерство фінансів України.

Проблема цього прогнозу полягає в тому, що, навіть якщо прийняти логіку 
подібного розрахунку в статті бюджетних доходів з акцизного податку “Тютюн 
та тютюнові вироби за ставкою у процентах до обороту з реалізації товару 
(продукції)”, враховано не тільки надходження від застосування адвалорної 
ставки, але й частку мінімального податкового навантаження, що перевищує 
суму специфічної ставки акцизного податку.

Таблиця	2
Структура та суми надходження акцизного збору від виробництва та 

імпорту тютюну і тютюнових виробів в Україні11 (млрд грн)

Період 1 кв. 
2016

2 кв.  
2016

1 півріччя 
2016

Акцизний	збір	із	вироблених	в	Україні	товарів 6,952 7,938 14,891

Тютюн	та	тютюнові	вироби	(за	ставкою	у	твердих	сумах	з	
одиниці	реалізованого	товару	(продукції)	 5,173 5,882 11,055

Тютюн	та	тютюнові	вироби	(за	ставкою	у	процентах	до	обо-
роту	з	реалізації	товару	(продукції)	 1,779 2,056 3,835

Акцизний	збір	із	завезених	на	територію	України	товарів 0,437 0,584 1,022

Тютюн	та	тютюнові	вироби	(за	ставкою	у	твердих	сумах	з	
одиниці	реалізованого	товару	(продукції)	 0,328 0,430 0,759

Тютюн	та	тютюнові	вироби	за	ставкою	у	процентах	до	обо-
роту	з	реалізації	товару	(продукції)	 0,109 0,154 0,263

Всього 6,389 8,522 15,914

Джерело:	 складено на основі квартальних звітів Державної казначейської служби України щодо 
виконання Державного бюджету України на 2016 рік (http://www.treasury.gov.ua/main/uk/doccatalog/
list?currDir=308375).

11	 Дані	Державної	казначейської	служби	України.

4.	ОГЛЯД	МЕТОДИКИ	МІНІСТЕРСТВА	ФІНАНСІВ	УКРАЇНИ	
ЩОДО	ПРОГНОЗУВАННЯ	НАДХОДЖЕНЬ	АКЦИЗНОГО	
ПОДАТКУ	З	ТЮТЮНОВИХ	ВИРОБІВ
Слід зазначити, що зараз не існує затвердженого Міністерством фінансів 
України нормативно-правового документа, яким визначено методику 
прогнозування бюджетних надходжень з акцизного податку. Сьогодні є два 
підходи до цього питання.

Перший — передбачає застосування простих алгебраїчних дій (множення/
додавання) до даних поточного року (2016) з урахуванням змін у ставках 
оподаткування на наступний рік. Для розрахунку беруться дані з виробництва 
тютюнових виробів та їх імпорту, а також середнє значення показника МРЦ.

Проблема цієї методики полягає в тому, що передбачається статичність МРЦ, які 
насправді досить динамічно змінюються, та не враховується фактор наявності 
мінімального податкового навантаження. Застосування запропонованого 
алгоритму для прогнозу надходжень з акцизного податку на 2017 рік на базі 
актуальних змін до Кодексу вказують на ріст таких надходжень на 10 млрд грн 
порівняно із сценарієм за законодавством 2016 року. При цьому такий приріст 
відбувається за рахунок застосування мінімального податкового зобов’язання. 
Адвалорна ставка не сплачується взагалі, оскільки, за припущеннями Мінфіну, 
МРЦ залишаються на рівні 2016 року і є нижчими від ціни активації дії адвалору.

Другий підхід полягає в екстраполяції тенденції кількох попередніх періодів.

Окремими депутатами ставиться під сумнів коректність розрахунків 
Міністерством фінансів України прогнозних сум надходжень від застосування 
механізму мінімального акцизного податкового зобов’язання.

Міністерство фінансів України листом №31-11230-02-2/33779 від 28.11.2016 р. 
зазначає, що додаткові надходження до бюджету від тютюнових виробів за 
рахунок збільшення адвалорної ставки акцизного податку до 15 % у 2017 
році оцінюються в 2,05 млрд грн. Такий прогноз був отриманий шляхом 
застосування пропорції між двома адвалорними ставками — 12 % та 15 % — до 
даних Державної казначейської служби України про надходження акцизного 
податку від виробництва та імпорту тютюнових виробів (табл. 2). Логіка 
Міністерства фінансів полягає в тому, що надходження по статтях “Тютюн 
та тютюнові вироби за ставкою у процентах до обороту з реалізації товару 

http://www.treasury.gov.ua/main/uk/doccatalog/list?currDir=308375
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у процентах до обороту з реалізації товару (продукції)” трактуються як 
сума податкових надходжень від застосування адвалорної ставки акцизу. 
Насправді ж у складі цієї статті доходів більшість суми сформовано за рахунок 
застосування мінімального податкового зобов’язання, а саме — за рахунок 
того податку, що утворюється внаслідок перевищення суми мінімального 
податкового зобов’язання над специфічною ставкою акцизу. Окрім того, такий 
прогноз передбачає незмінність співвідношення між специфічною ставкою 
податку, мінімальним податковим навантаженням та МРЦ, що є досить 
сильним припущенням.

Кінцевий варіант змін до Податкового кодексу взагалі не передбачає 
підвищення адвалорної ставки акцизного податку для цигарок, яка натомість 
була замінена на 40 % підвищення специфічної ставки та мінімального 
податкового зобов’язання (до 445,56 грн/1 000 шт. та 596,05 грн/1 000 шт. 
відповідно), маючи на меті гарантувати доходи державного бюджету. Такі 
зміни до податкового законодавства значно підвищують граничну ціну 
нарахування адвалорної ставки акцизу. З іншого боку, ціни на цигарки будуть 
зростати через підвищення податкового тиску, але потенціал такого росту 
значною мірою обмежений купівельним попитом населення та загрозами, 
пов’язаними з тіньовим ринком.

Виокремити з цієї статті бюджетних доходів надходження від застосування 
адвалорної ставки можна в кілька способів, розглянемо два з них.

1)  застосування  співвідношення  між  мінімальним  податковим 
навантаженням  та  специфічною  ставкою  акцизного  податку  в  2016 
році (див. дані з табл. 2):

Частка мінімального податкового зобов’язання =

( ( (11,055 млрд грн + 0,759 млрд грн ) ×
425,75 грн

318,26 грн
− 1 = 3,990 млрд грн (2) 

 

 Сума надходжень від застосування адвалорної ставки =

(3,835 млрд грн+ 0,263 млрд грн) − 3,990 млрд грн= 0,108 млн грн  (3) 
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надходження

=
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× 36,124 млрд цигарок =  15,380 млрд грн  
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2)  розрахунок  розміру  податкових  надходжень  за  допомогою 
мінімального акцизного зобов’язання. За даними ДФС, за перше півріччя 
було продано 36,124 млрд цигарок:

Частка мінімального податкового зобов’язання =

( ( (11,055 млрд грн + 0,759 млрд грн ) ×
425,75 грн

318,26 грн
− 1 = 3,990 млрд грн (2) 

 

 Сума надходжень від застосування адвалорної ставки =

(3,835 млрд грн+ 0,263 млрд грн) − 3,990 млрд грн= 0,108 млн грн  (3) 
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Відповідно, надходження від застосування адвалорної ставки за таким 
підходом становлять 0,534 млрд грн.

15,914 – 15,380 = 0,534 млрд грн

Як видно з наведених розрахунків, сума сплати адвалорного акцизного 
податку за першу половину 2016 року складає не більше 0,534 млрд грн. 
Застосування алгоритму прогнозування, який використовує Міністерство 
фінансів і передбачає ріст надходжень адвалорного акцизного податку 
пропорційно зміні адвалорних ставок, свідчить про зростання відповідних 
надходжень бюджету в 2017 році не більше ніж на 267 млн грн.

Неправильне трактування представниками Міністерства фінансів України 
природи надходжень з акцизного податку за статтею “Тютюн та тютюнові 
вироби за ставкою у процентах до обороту з реалізації товару (продукції)” 
призвело до значного завищення прогнозів надходжень від підвищення 
адвалорної ставки акцизного податку для тютюнових виробів. Акцентуємо 
увагу: некоректність прогнозу Мінфіну полягає в тому, що надходження з 
акцизного збору за статтею доходів “Тютюн та тютюнові вироби за ставкою 
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Ще одним фактором, який впливає на прогнозування надходжень акцизного 
податку є порядок його сплати.

У всіх розвинутих економіках світу сплата акцизного податку відбувається 
після першої реалізації підакцизних товарів. В Україні з 1 січня 2013 року 
українських виробників тютюнових виробів зобов’язали сплачувати акцизний 
податок авансом при придбанні марок акцизного податку (абзац другий п. п. 
222.1.2. п. 222.1. ст. 222 Податкового кодексу України). Водночас такий порядок 
сплати акцизного податку не відповідає суті акцизного податку як непрямого 
податку на споживання та світовій практиці.

Сплата акцизного податку при придбанні акцизних марок тягне за собою 
необхідність для виробників залучати додаткові ресурси, що негативно 
впливає на їх фінансовий стан, рентабельність та прибутковість.

Міжнародний валютний фонд уже звертав увагу на проблему строків 
сплати акцизного податку, проте в розрізі алкогольної індустрії. У п. 109 
“Звіту з технічної допомоги: зменшення внесків у фонди соціального 
забезпечення і удосконалення системи оподаткування корпорацій та малих 
підприємств”, опублікованого в лютому 2016 року, зазначено, що “ключовою 
характеристикою конструкції акцизного податку є строк його сплати. Як 
правило, акцизи розраховуються за місцем виробництва при першій реалізації 
підакцизного товару. Такий підхід має важливі переваги: його набагато легше 
контролювати та немає потреби в створенні системи податкового кредиту (як 
у випадку ПДВ)”. Зазначений підхід є справедливим і для тютюнової індустрії.

З першого січня 2017 року як перший крок в напрямку скасування авансової 
сплати акцизного податку передбачено, що суми податку виробниками 
тютюнових виробів сплачуються до бюджету протягом п’яти робочих днів 
після придбання марок акцизного податку, та встановлено відповідальність за 
порушення цього строку.

5.	ОСНОВНІ	ФАКТОРИ	ВПЛИВУ	НА	ПРОГНОЗУВАННЯ	
АКЦИЗНИХ	НАДХОДЖЕНЬ	З	ТЮТЮНОВИХ	ВИРОБІВ
Складність прогнозування надходжень щодо реалізації тютюнових виробів 
полягає в тому, що виробники перед збільшенням ставок акцизного податку 
накопичують запаси готової продукції та продають її своїм пов’язаним особам, 
що негативно впливає на обсяг надходжень акцизного податку до бюджету. 
За даними ДФС, виробники тютюнових виробів за січень 2017 року замовили 
в 3,3 рази менше марок акцизного податку, ніж за листопад 2016 року, що 
дозволило їм накопичити запаси розміром 9,4 млрд цигарок (близько 1,5 
місячного виробництва). Через те, що ці запаси будуть продані в 2017 році, 
державний бюджет України недоотримає 1,6 млрд грн.

9,4 млрд цигарок ×
596,05 –  425,75

1 000
=  1,6 млрд грн 

   Довідково: ставка акцизного податку 2016 року — 425,75 грн за 1 000 цигарок, 
2017 року — 596,05 грн за 1 000 цигарок (зростання на 40 %).

Варто також зазначити, що найбільший обсяг замовлення марок припадає 
на 4 квартал року (рис. 16). Так, якщо припустити, що в 2016 році реалізація 
тютюнових виробів відбувалася рівномірно по 17,65 млрд цигарок за квартал 
(розрахунок: 70,6 млрд цигарок / 4 = 17,65 млрд цигарок), то в 4 кварталі 2016 
року виробниками тютюнових виробів було накопичено запасів розміром 
242 млн пачок, або 4,8 млрд цигарок, що становить приблизно 1 місяць 
виробництва.

Рис.	16.
Відхилення	продажу	
марок	акцизного	по-
датку	від	обсягу	про-
дажів	пачок	цигарок,	
млн	шт.

Джерело:
Розраховано авторами 
за даними ДФС України 
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Таблиця	3
Середньорічні максимальні роздрібні ціни та відповідне 

податкове навантаження на пачку цигарок

Роки 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017*
2017 
про-
ект**

Цигарки з фільтром

Ціна	сплати	за	
адвалорною	
ставкою,	грн

5,13 5,90 9,17 9,75 12,80 17,92 25,08 18,63

МРЦ,	грн 9,22 9,50 10,88 13,34 16,46 18,05 23*** 22***

Цигарки без фільтра

Ціна	сплати	за	
адвалорною	
ставкою,	грн

1,84 2,12 3,78 4,01 12,79 17,9 25,08 18,63

МРЦ,	грн 3,38 3,35 4,42 4,98 10,13 14,2 20*** 18***

*		 Чинне	законодавство.
**		 Перше	читання	проекту	Закону	України	“Про	внесення	змін	до	Податкового	кодексу	України	щодо	

забезпечення	збалансованості	бюджетних	надходжень	у	2017	році”	№5132	від	15.09.2016	р.
***	Прогноз.

Враховуючи, що в Україні на споживання цигарок з фільтром припадає 
приблизно 95 %, можна провести розрахунки прогнозних надходжень 
акцизного податку:

Цигарки з фільтром

Надходження від мінімального податкового зобов’язання (чинні зміни)      

=
77,513 млрд шт.× 0,95

1 000 шт.
× 596,05 грн = 43,891 млрд грн 

Надходження від застосування адвалорної ставки (чинні зміни)
     

=
77,513 млрд шт.× 0,95

20 шт.
× (28 грн − 25,08 грн) × 0,12

= 1,290 млрд грн × 20% = 0,258 млрд грн  

 

 

Надходження від мінімального податкового зобов’язання (проект)
     

=
77,513 млрд шт.× 0,95

1 000 шт.
× 553,475 грн=  40,756 млрд грн 

Надходження від застосування адвалорної ставки (проект)     

=
77,513 млрд шт.× 0,95

20 шт.
× (28 грн − 18,63 грн) × 0,15

= 5,174 млрд грн × 20% = 1,034 млрд  грн  

 

 

Надходження від мінімального податкового зобов’язання (чинні зміни)    

=
77,513 млрд шт.× 0,05

1 000 шт.
× 596,05 грн= 2,310 млрд грн 

Надходження від мінімального податкового зобов’язання (проект)
   

=
77,513 млрд шт.× 0,05

1 000 шт.
× 553,475 грн=  2,145 млрд грн 

Примітка: лише 20 % ринку сплачує адвалор, середня ціна пачки цигарок 
становить 28 грн.

6.	РОЗРАХУНОК	АКЦИЗНИХ	НАДХОДЖЕНЬ		
ДО	ДЕРЖАВНОГО	БЮДЖЕТУ	УКРАЇНИ	НА	2017	РІК		
В	УМОВАХ	ЗМІНИ	СТАВОК	АКЦИЗНОГО	ПОДАТКУ
Прогнозування бюджетних надходжень з акцизним податком має дві важливі 
складові — прогнозування рівня споживання цигарок та прогнозування 
рівня МРЦ на наступний рік. При цьому рівень споживання визначає обсяг 
надходжень від застосування специфічної ставки та мінімального податкового 
навантаження. За рахунок цих компонентів акцизного збору формується 
більшість загальних бюджетних надходжень. Рівень МРЦ визначає обсяг 
сплати акцизного податку за рахунок застосування адвалорної ставки.

Як уже зазначалося, за рівень споживання цигарок у 2017 році ми будемо 
використовувати розрахункову величину 77,5 млрд шт.

Складнішим питанням є прогнозування рівня МРЦ на 2017 рік, оскільки 
ціни — набагато більш волатильний показник. Виробники та імпортери 
встановлюють МРЦ, виходячи з низки факторів, серед яких рівень споживання 
цигарок, рівень та структура ставок акцизного податку.

Ми припускаємо, що на зміну МРЦ буде найбільше впливати саме фактор 
оподаткування. На основі даних ДФС України12 щодо МРЦ виробників та 
імпортерів тютюнової продукції і необхідності перенесення податкового 
навантаження в ціну були розраховані середні ціни для цигарок з фільтром 
та без фільтра. У табл. 3 наведено рівні податкового навантаження на пачку 
цигарок, що відповідають середньорічним МРЦ. Для 2017 року спрогнозовано 
два варіанти встановлення МРЦ: в умовах чинного законодавства та з 
урахуванням змін, що передбачалися в першому читанні проекту Закону 
“Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо забезпечення 
збалансованості бюджетних надходжень у 2017 році” (специфічна 
ставка — 413,738 грн/1 000 шт., мінімальне податкове зобов’язання — 
553,475 грн/1 000 шт., адвалорна ставка — з 15 %).

12	 Інформація	про	максимальні	роздрібні	ціни	виробників	та	імпортерів	підакцизних	товарів	(продукції):	
http://sfs.gov.ua/cigars	(дата	звернення:	24.01.2017).

http://sfs.gov.ua/cigars
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• 0,05 — розрахункова частка цигарок без фільтра в загальному споживанні 
в Україні;

• 28 грн — прогнозний рівень МРЦ на 2017 рік;
• 25,08 грн — ціна, з якої починає застосовуватися адвалорна ставка в 

умовах дії Закону України “Про внесення змін до Податкового кодексу 
України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення 
збалансованості бюджетних надходжень у 2017 році” №1791-VIII від 
20.12.2016 р.;

• 18,63 грн — ціна, з якої починає застосовуватися адвалор відповідно 
до проекту Закону України “Про внесення змін до Податкового кодексу 
України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 
2017 році” №5132 від 15.09.2016 р. (перше читання);

• 0,12 — адвалорна ставка відповідно до Закону України “Про внесення змін 
до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України 
щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2017 році” 
№1791-VIII від 20.12.2016 р.;

• 0,15 — адвалорна ставка відповідно до проекту Закону України “Про 
внесення змін до Податкового кодексу України щодо забезпечення 
збалансованості бюджетних надходжень у 2017 році” №5132 від 
15.09.2016 р. (перше читання).

Загальний результат полягає в тому, що при чинних нормах податкового 
законодавства прогноз надходження акцизного податку від продажу цигарок 
на 2017 рік складає 46,5 млрд грн (з них 258 млн — за рахунок застосування 
адвалорної ставки).

Прогноз на 2017 рік відповідно до проекту Закону України “Про внесення 
змін до Податкового кодексу України щодо забезпечення збалансованості 
бюджетних надходжень у 2017 році” №5132 від 15.09.2016 р. (перше читання), 
що передбачав підвищення адвалорної ставки, менший на 2,6 млрд та 
складає 43,9 млрд грн (з них 1,0 млрд — за рахунок застосування адвалорної 
ставки). При цьому надходження від адвалору до державного бюджету 
менш прогнозовані, оскільки вони залежать від цін, що встановлюються 
виробниками та не контролюються державою.

Водночас підвищення специфічної ставки та мінімального податкового 
зобов’язання збільшує податкове навантаження на всі категорії тютюнових 
виробів та підвищує прогнозованість надходжень до державного бюджету.

Надходження від мінімального податкового зобов’язання (чинні зміни)      

=
77,513 млрд шт.× 0,95

1 000 шт.
× 596,05 грн = 43,891 млрд грн 

Надходження від застосування адвалорної ставки (чинні зміни)
     

=
77,513 млрд шт.× 0,95

20 шт.
× (28 грн − 25,08 грн) × 0,12

= 1,290 млрд грн × 20% = 0,258 млрд грн  

 

 

Надходження від мінімального податкового зобов’язання (проект)
     

=
77,513 млрд шт.× 0,95

1 000 шт.
× 553,475 грн=  40,756 млрд грн 

Надходження від застосування адвалорної ставки (проект)     

=
77,513 млрд шт.× 0,95

20 шт.
× (28 грн − 18,63 грн) × 0,15

= 5,174 млрд грн × 20% = 1,034 млрд  грн  

 

 

Надходження від мінімального податкового зобов’язання (чинні зміни)    

=
77,513 млрд шт.× 0,05

1 000 шт.
× 596,05 грн= 2,310 млрд грн 

Надходження від мінімального податкового зобов’язання (проект)
   

=
77,513 млрд шт.× 0,05

1 000 шт.
× 553,475 грн=  2,145 млрд грн 

Примітка: лише 20 % ринку сплачує адвалор, середня ціна пачки цигарок 
становить 28 грн.

Цигарки без фільтра

Надходження від мінімального податкового зобов’язання (чинні зміни)      

=
77,513 млрд шт.× 0,95

1 000 шт.
× 596,05 грн = 43,891 млрд грн 

Надходження від застосування адвалорної ставки (чинні зміни)
     

=
77,513 млрд шт.× 0,95

20 шт.
× (28 грн − 25,08 грн) × 0,12

= 1,290 млрд грн × 20% = 0,258 млрд грн  

 

 

Надходження від мінімального податкового зобов’язання (проект)
     

=
77,513 млрд шт.× 0,95

1 000 шт.
× 553,475 грн=  40,756 млрд грн 

Надходження від застосування адвалорної ставки (проект)     

=
77,513 млрд шт.× 0,95

20 шт.
× (28 грн − 18,63 грн) × 0,15

= 5,174 млрд грн × 20% = 1,034 млрд  грн  

 

 

Надходження від мінімального податкового зобов’язання (чинні зміни)    

=
77,513 млрд шт.× 0,05

1 000 шт.
× 596,05 грн= 2,310 млрд грн 

Надходження від мінімального податкового зобов’язання (проект)
   

=
77,513 млрд шт.× 0,05

1 000 шт.
× 553,475 грн=  2,145 млрд грн 

У наведених розрахунках використано такі дані:

• 77,513 млрд шт.— прогнозні обсяги споживання цигарок на 2017 рік;
• 596,05 грн — сума мінімального податкового зобов’язання відповідно до 

Закону України “Про внесення змін до Податкового кодексу України та 
деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості 
бюджетних надходжень у 2017 році” №1791-VIII від 20.12.2016 р.;

• 553,475 грн — сума мінімального податкового зобов’язання відповідно 
до першого читання проекту Закону України “Про внесення змін до 
Податкового кодексу України щодо забезпечення збалансованості 
бюджетних надходжень у 2017 році” №5132 від 15.09.2016 р.;

• 20 шт.— кількість цигарок у пачці;
• 1 000 шт.— кількість цигарок, до якої застосовується специфічна ставка 

акцизу та мінімальне податкове зобов’язання;
• 0,95 — розрахункова частка цигарок з фільтром у загальному споживанні 

в Україні;
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ВИСНОВКИ	ТА	РЕКОМЕНДАЦІЇ

1. Акцизний податок з тютюнових виробів в українській податковій системі 
відіграє роль виключно фіскального інструменту, активація якого 
відбувається в умовах не так гармонізації акцизного оподаткування до 
вимог ЄС, як гострих бюджетних потреб Уряду. Протягом аналізованого 
періоду (2003–2016 рр.) в умовах відносно позитивної динаміки 
економічного зростання (2003–2008 рр.) Уряд не використовував акцизну 
політику як потужний фіскальний інструмент, про що свідчить питома 
вага акцизного податку з вітчизняних тютюнових виробів у ВВП, яка 
протягом цього часу знаходилася на рівні 0,3–0,4 %. Для порівняння: у 2016 
році цей показник становив 1,4 %. Тобто Уряд повинен використовувати 
всі наявні інструменти для того, щоб тютюнова галузь і надалі залишалася 
бюджетоутворюючою при одночасному формуванні умов для стабільного 
розвитку галузі та подальшому просуванні експортних можливостей.

2. В Україні в цілях оподаткування тютюнових виробів акцизним податком 
використовується досить складна система ставок, яка не дозволяє 
однозначно оцінювати вплив законодавчих змін на обсяги бюджетних 
надходжень. Це також супроводжується недосконалим механізмом 
бюджетної класифікації акцизного податку, за якої чітко відокремити 
специфічну та адвалорну компоненту практично неможливо. Тому 
Уряду необхідно вдосконалювати як механізм нарахування акцизного 
податку, так і бюджетну класифікацію з метою проведення прозорого та 
справедливого аналізу сплати різних компонент акцизного податку.

3. Основна частина суми бюджетних надходжень від акцизного 
податку з тютюнових виробів формується за рахунок застосування 
мінімального податкового зобов’язання. Підвищення специфічної 
ставки та мінімального податкового зобов’язання збільшує податкове 
навантаження на всі категорії тютюнових виробів та підвищує 
прогнозованість надходжень до державного бюджету. Сума акцизного 
податку, що перераховується до бюджету за рахунок застосування 
адвалорної ставки податку, є порівняно низькою. Окрім того, ці 
надходження менш прогнозовані, оскільки визначаються динамікою цін 
на цигарки (МРЦ), які встановлюються виробниками та не контролюються 
державою, і підвищити частку акцизного податку може або кардинальний 
ріст зазначених цін, або перехід споживачів до більш преміальних 
тютюнових виробів.

4. Методики, які застосовує Міністерство фінансів України для 
прогнозування надходжень з акцизного податку від реалізації цигарок 

Динаміка цін на тютюнові вироби вказує на продовження тенденції щодо 
росту цін на цигарки в Україні (рис. 17), однак цей ріст поки що не враховує в 
повному обсязі зміни в ставках акцизного податку. В імпортерів та виробників 
тютюнової продукції досі залишаються запаси готової продукції за рахунок 
акцизних марок, закуплених у 2016 році, які вичерпаються протягом першого 
кварталу 2017 року.

Рис.	17.
Динаміка	цін	на	цигар-
ки	з	фільтром	та	без	
фільтра	в	Україні	(грн/
пач.)

Джерело:
Інформація про макси-
мальні роздрібні ціни 
виробників та імпор-
терів підакцизних то-
варів (продукції): http://
sfs.gov.ua/cigars (дата 
звернення: 24.01.2017).
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Ціни реагують на нові податкові правила не моментально, а з певною інерцією. 
Для аналізу зміни обсягу податкових надходжень залежно від зміни МРЦ 
протягом року ми припустили поступове зростання цін на цигарки з фільтром 
середнього та преміум сегмента до прогнозного рівня 28 грн за пачку. 
Зазначимо, що аналізується зміна цін саме на цигарки з фільтром, оскільки 
динаміка цін на цигарки без фільтра не передбачає їх вихід за межі граничної 
ціни нарахування адвалору (25,08 грн/пач.), а отже, не впливатиме на зміну 
прогнозу.

http://sfs.gov.ua/cigars
http://sfs.gov.ua/cigars
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є досить спрощеними і передбачають статичність основних факторів 
формування бази оподаткування — споживання цигарок та цін на них. 
Іншими словами, для прогнозу на 2017 рік використовуються значення 
змінних, які відповідають 2016 року. Ціни на цигарки натомість є досить 
динамічною величиною, і їх прогнозування має вирішальне значення для 
оцінки надходжень саме адвалорного акцизного податку.

5. Міністерство фінансів України некоректно трактує надходження 
від акцизного податку з тютюнових виробів, що класифікуються 
Держказначейством як “Тютюн та тютюнові вироби за ставкою у 
процентах до обороту з реалізації товару (продукції)”. Ця стаття 
доходів трактується як сума податкових надходжень від застосування 
адвалорної ставки акцизу. Насправді ж у складі цієї статті доходів 
більшість суми сформовано за рахунок застосування мінімального 
податкового зобов’язання, а саме — того податку, який утворюється 
внаслідок перевищення суми мінімального податкового зобов’язання 
над специфічною ставкою акцизу. Левову частку надходжень акцизного 
податку за цією статтею становлять суми перевищення мінімального 
податкового навантаження над специфічною ставкою акцизного податку. 
Враховуючи, що мінімальне податкове навантаження не є наслідком 
застосування адвалорної ставки податку, слід розділяти два різні види 
надходжень всередині цієї статті бюджетних доходів.

6. При низці припущень про зміну рівня споживання та МРЦ у 2017 році 
прогноз надходжень акцизного податку з реалізації цигарок знаходиться 
в діапазоні 46,2–46,5 млрд грн. При цьому прогнозна сума акцизного 
податку, сплаченого за рахунок застосування адвалорної ставки, 
становить 258 млн грн.

7. Складність прогнозування надходжень від реалізації тютюнових 
виробів полягає в тому, що виробники перед збільшенням ставок 
акцизного податку накопичують запаси готової продукції та продають 
її своїм пов’язаним особам, що негативно впливає на обсяг надходжень 
акцизного податку до бюджету. Ще одним фактором, який призводить 
до ускладнення прогнозування надходжень до державного бюджету від 
сплати акцизного податку, є порядок його сплати, зокрема запровадження 
з 1 січня 2013 року зобов’язання сплачувати акцизний податок авансом 
при придбанні марок акцизного податку.
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